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Osallistujat

Mikko Kanniainen, puheenjohtaja

Kirsi Moisanen, 1. varapuheenjohtaja

Pasi Kilpelainen, 2. varapuheenjohtaja

Sinikka Hynynen, sihteeri
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Matti Heikkinen

Tea Heikkinen
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Sami Kilpeldinen

Seija Lukkarinen

Aki Raisanen

Riikka Seppanen

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut
Marjo Kangasharju, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Heimo Keranen, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Miikka Kortelainen, aluevaltuuston puheenjohtaja
Sami Maenpaga, hyvinvointialuejohtaja

Terho Pekkala, viestinta- ja kehittamisjohtaja
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Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja
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§182
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun yli puolet
jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Hallintosaannon 138 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus
tai -velvollisuus kokouksessa, vahintdan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on lahetetty sahkdisesti 18.6.2026.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.

Mydnnetaan Iasna oleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeus.
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§183
Péytakirjan tarkastaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 8:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaannossa.

Hallintosdannon 158 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan pdytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.
Talléin poytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa
mukaisessa aakkosjarjestyksessa. Tarkastusvuorossa ovat Aki Raisanen ja Riikka
Seppanen.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika poytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.
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§184
Aluevaltuuston paatdésten laillisuuden valvonta

KHVADNo-2026-1407

Valmistelijat / lisatiedot:

Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain 43.1 8:n 2-kohdan mukaan aluehallituksen tulee vastata
aluevaltuuston paatdsten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hyvinvointialuelain 101 8:n mukaisesti: "Jos aluehallitus katsoo, etta aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi."

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéon ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen
kieltaa taytantéonpanon.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa todeta aluevaltuuston 22.6.2026 tekemat paatokset §:t 31- 42
laillisiksi ja maaraa ne taytantoon pantaviksi.
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§185
Yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistaminen

KHVADNO0-2026-3965

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiina Veijola, henkildstéjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen taloudellinen tilanne ja vuosien 2027-2029
taloussuunnittelun reunaehdot edellyttavat valittdmia ja rakenteellisia toimenpiteita.
Valtion rahoituksen kasvu ei nykyisten laskelmien perusteella kata kustannusten,
erityisesti palkka- ja ostopalvelukustannusten, ennakoitua nousua. Lisaksi kertyneiden
alijaamien kattamisvelvollisuus ja vuoden 2026 talouden toteuma vaikuttavat
olennaisesti tulevan taloussuunnitelman valmisteluun.

Esitetaan, etta aluehallitus paattaa kaynnistaa koko hyvinvointialueen henkildstoa
koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen tavoitteena on 16ytaa taloutta
pysyvasti tasapainottavia rakenteellisia ja toiminnallisia ratkaisuja seka vahentaa
henkildstokuluja vuonna 2027 arviolta 8 miljoonalla eurolla. Alustavan arvion mukaan
talouden tasapainottamiseksi tarvittava henkildstévaikutus vastaa noin 120
henkildtyovuotta. Henkildtydvuosimaara kuvaa vahennystarpeen laskennallista
suuruusluokkaa, eika se sellaisenaan tarkoita vastaavaa maaraa irtisanomisia.
Lopulliset vaikutukset, nilden kohdentuminen ja toteuttamistavat tdsmentyvat
yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Tyo6nantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007) 4 8:n 1 momentin mukaan yhteistoiminnassa kasitellaan
ainakin asiat, jotka koskevat henkilostdon asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia
tyon organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa
tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa yhteistydssa, kun asialla voi olla
olennaisia henkiléstévaikutuksia.

Lisaksi yhteistoimintamenettelyssa on kasiteltava taloudellisista tai tuotannollisista
syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista. Jos
tydnantaja harkitsee toimenpiteitd, jotka voivat johtaa tyévoiman kayton
vahentamiseen, tydnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys ennen
neuvottelujen aloittamista lain 7 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

Nyt valmisteltavissa toimenpiteissa on kyse seka talouden tasapainottamisesta etta
mahdollisista toiminnan uudelleenjarjestelyista, jotka voivat johtaa myds osa-
aikaistamisiin, lomautuksiin ja taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuviin
irtisanomisiin. Niilla voi olla my6s olennaisia vaikutuksia henkilostén asemaan,
tehtaviin, tydntekopaikkaan, tydaikamuotoon, palkkaukseen ja palvelussuhteen
jatkumiseen. Asia on siten kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin
tyonantaja tekee asiassa lopullisia ratkaisuja.

Taloudellinen tilanne ja muutostarve
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Valtiovarainministerion 30.4.2026 julkaisemien laskelmien mukaan Kainuun
hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2027 kasvaa 0,5 %. Kasvu on selvasti pienempi
kuin palkka-, ostopalvelu- ja muiden toimintakulujen ennakoitu kustannuskehitys.
Kokonaisuutena rahoituskehitys merkitsee sita, etta tuottavuutta ja taloudellisuutta
parantavia toimenpiteita on jatkettava ja tehostettava myos tulevalla
taloussuunnittelukaudella.

Hyvinvointialueen vield hyvaksymattomassa (18.6.2026) strategiaa toteuttavassa
muutosohjelmassa maaritetaan kuluvan valtuustokauden toimenpiteet, joiden avulla
hyvinvointialueen talous sopeutetaan vallitsevaan valtion rahoitukseen.
Muutosohjelman toimeenpano ei kuitenkaan yksin riita poistamaan talouden
tasapainottamistarvetta, minka vuoksi tarvitaan lisaksi henkildstdkuluihin,
organisaatiorakenteeseen, palvelujen jarjestamiseen ja toimintatapoihin kohdistuvia
tarkasteluja.

Eduskunta on hyvaksynyt alijgamien kattamisajan valiaikaista jatkamista koskevan
lakimuutoksen, ja tasavallan presidentti on vahvistanut lain 29.5.2026. Lakimuutos
mahdollistaa sen, etta valtiovarainministerio voi tietyin edellytyksin myontaa
hyvinvointialueelle lisdaikaa kertyneiden alijadmien kattamiseen vuoden 2027, 2028
tai 2029 loppuun mennessa. Aiemmin voimassa ollut sdantely edellytti alijgamien
kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kainuun hyvinvointialue tulee hakemaan alijaamien kattamisen maaraajan
pidennysta. Asiasta on kayty alustavia keskusteluja valtiovarainministerion seka
sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Mahdollinen lisdaika ei kuitenkaan poista
tarvetta kaynnistaa sopeuttavia toimenpiteita viivytyksetta, koska talouden
tasapainottaminen edellyttaa paatdksia, joiden vaikutukset nakyvat vuoden 2027
talousarviossa ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmassa.

Talouden seurannan mukaan alkuvuoden 2026 toteuma osoittaa, etta talousarviossa
tavoitteeksi asetettu noin yhden prosentin toimintakulujen vdhennys vuoden 2025
tilinpaatoksesta ei ole toteutumassa. Huhtikuun lopun talouden toteutumatietojen
perusteella laadittu vuosiennuste ennakoi toimintakulujen ylittyvan noin 8 miljoonaa
euroa talousarvioon verrattuna. Taman vuoksi talousarvion 10 miljoonan euron
ylijdadma on vuosiennusteessa kutistunut 2 miljoonaan euroon. Kuluvan vuoden
tuloksella on olennainen vaikutus vuoden 2027 talouden lahtékohtiin ja
mahdollisuuksiin kattaa kertyneet alijaamat. Mikali vuoden 2026 tulos jaa alle
asetetun tavoitteen, talla on merkittava vaikutus tulevan taloussuunnitelman
valmisteluun ja sopeuttamistarpeen maaraan.

Neuvottelujen tavoite ja alustava saastotarve

Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on |oytaa pitkavaikutteisia ratkaisuja, joilla
hyvinvointialueen taloutta voidaan tasapainottaa, kustannuskehitysta hillita ja
toimintaa jarjestaa tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Tavoitteena on vahentaa
henkiléstokuluja vuonna 2027 arviolta kahdeksalla (8) miljoonalla eurolla. Lisaksi
talouden tasapainottamiseksi suunnitellaan toteutettavaksi muita kustannuksia
vahentavia ja tuloja lisdavia toimenpiteitd osana vuoden 2027 talousarvion valmistelua.
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Henkilostovaikutusten vahentamiseksi tydnantaja kartoittaa neuvottelujen aikana
Muun muassa seuraavia vaihtoehtoja:

e elakoitymisten ja muun luonnollisen poistuman hyédyntaminen;

e madraaikaisten palvelussuhteiden paattymisen vaikutukset ja sijaiskayton
vahentaminen;

e rekrytointien, tehtavien tayttamisen ja sijaisuuksien kriittinen arviointi;

e tehtdvien, tydnjaon ja johtamisrakenteen uudelleenjarjestelyt;

e padllekkaisten toimintojen, hallinnollisten rakenteiden ja tukipalvelujen
tarkastelu;

® palveluverkon, palvelutuotannon ja ostopalvelujen muutosten
henkildstovaikutukset;

e muut henkildstdvaikutuksia vahentavat tai lieventavat vaihtoehdot.

Yhteistoimintaneuvottelut koskevat koko Kainuun hyvinvointialueen henkilostéa. Koko
henkiloston sisallyttdminen neuvottelujen piiriin on perusteltua, koska talouden
tasapainottamista ja organisaatiorakennetta koskevat ratkaisut voivat vaikuttaa
laajasti eri toimialueisiin, strategiseen tukeen, johtamisjarjestelmaan, palvelujen
tuottamistapoihin seka henkildstdn tehtaviin ja tyon jarjestamiseen.

Alustavan arvion mukaan toimenpiteet kohdistuvat paaasiallisesti seuraaviin
henkiléstdryhmiin kaikilla toimialueilla ja strategisessa tuessa:

® johtaja-, paallikko- ja esihenkilotehtavat;

® asiantuntijatehtavat;

¢ hallinnon, strategisen tuen ja muiden tukipalvelujen tehtavat;

e muut tehtdvat silta osin kuin toiminnan uudelleenjarjestelyt, palveluverkon
muutokset tai tehtavien vaheneminen tata edellyttavat

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen perustehtavissa eli paasaantdisesti asiakas- ja
potilastydta tekevan henkiloston osalta tavoitteena on, etta henkildstévaikutukset
jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Henkildstdvaikutuksia voi kuitenkin syntya
tilanteissa, joissa:

e yksikon tai palvelun henkilostomitoitus ylittaa valtakunnalliset suositukset,
lakisaateisen vahimmaistason tai toiminnallisen tarpeen;

e toiminnan uudelleenjarjestelyt johtavat tehtavien vdhenemiseen, muuttumiseen
tai tehtavien uudelleen kohdentamiseen;

® palveluverkon, palvelujen jarjestamistavan tai palvelutuotannon muutokset
vaikuttavat yksikon henkiléstotarpeeseen;

e ostopalvelujen, ulkoistusten, sisdisten palveluketjujen tai yhteistydrakenteiden
muutokset vaikuttavat tydn maaraan tai tehtavien sisaltoon.

Naissa tilanteissa henkiléstovaikutukset arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa
huomioidaan palvelujen saatavuus, laatu, potilas- ja asiakasturvallisuus, lakisaateiset
velvoitteet, henkildstomitoitusta koskevat vaatimukset seka toiminnan jatkuvuus.

Mahdolliset henkilostovaikutukset
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Alustavan arvion mukaan vahennystarve on noin 120 henkildétyovuotta edella todetuin
tavoin. Toimenpiteiden lopullinen maara, kohdentuminen ja toteuttamistapa
tasmentyvat yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Toimenpiteet voivat johtaa irtisanomisiin, lomauttamisiin ja osa-aikaistamisiin, jos
riittavia kustannussaastoja ja rakenteellisia muutoksia ei saavuteta muilla keinoilla.
Lisaksi toimenpiteilld voi olla vaikutuksia esimerkiksi:

e henkildston tehtavankuviin ja vastuualueisiin;

e tydontekopaikkaan ja toimipisteeseen;

e tybaikamuotoon, tydaikajarjestelyihin ja tydvuorosuunnitteluun;

® palkkaukseen silloin, kun tehtavat muuttuvat olennaisesti tai palvelussuhteen
ehdot muuttuvat sovellettavien maaraysten mukaisesti;

® esihenkild- ja johtamisrakenteeseen;

® organisaatiorakenteeseen ja toimintojen sijoittumiseen;

e toimintojen yhdistamiseen, lopettamiseen, sisdiseen uudelleenjarjestelyyn tai
ulkoistamiseen;

® henkildston siirtymiseen toisiin tehtaviin tai yksikoihin.

Tyonantaja pyrkii neuvottelujen aikana selvittamaan vaihtoehdot, joilla henkilostoon
kohdistuvia vaikutuksia voidaan vahentaa tai lieventad. Mahdolliset muutokset
valmistellaan siten, etta paatéksenteon perusteena on ajantasainen arvio
toiminnallisista, taloudellisista ja henkil6sto6n kohdistuvista vaikutuksista.

Neuvottelut kaydaan tydnantajan ja henkildston edustajien valilla yhteistoimintalain
mukaisesti. Neuvotteluissa kasitellaan suunniteltujen toimenpiteiden perusteet,
vaikutukset, vaihtoehdot ja henkilostdvaikutusten vahentamisen mahdollisuudet.
Neuvottelujen tulos tuodaan aluehallitukselle tiedoksi ja mahdolliset varsinaiset
toimeenpanopaatokset valmistellaan erikseen neuvottelujen paattymisen jalkeen.

Vaikutusten arviointi

Valmistelussa ja neuvottelujen aikana arvioidaan toimenpiteiden vaikutukset
talouteen, palvelujen saatavuuteen, henkilostdon, johtamisjarjestelmaan, potilas- ja
asiakasturvallisuuteen seka lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen. Arvioinnissa
kiinnitetaan erityista huomiota siihen, etta mahdolliset henkildstévahennykset eivat
vaaranna valttamattémien palvelujen toteuttamista eivatka johda lain tai sopimusten
vastaisiin henkildstomitoituksiin.

Yhteistoimintamenettelyn tarkoituksena on aidosti kasitella suunniteltuja
toimenpiteita ja niiden vaihtoehtoja ennen lopullista paatoksentekoa. Tydnantaja ei
tee lopullisia tydvoiman vahentamista tai muita olennaisia henkilostévaikutuksia
koskevia ratkaisuja ennen neuvotteluvelvoitteen tayttymista.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa:
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1. kdynnistaa koko Kainuun hyvinvointialueen henkilostda koskevat
yhteistoimintaneuvottelut talouden tasapainottamiseksi, toiminnan
uudelleenjarjestamiseksi ja mahdollisten tydvoiman kayton vahentamista koskevien
toimenpiteiden kasittelemiseksi;

2. todeta, etta neuvottelujen tavoitteena on l6ytaa rakenteellisia ja toiminnallisia
ratkaisuja, joilla henkilostokuluja voidaan vahentaa vuonna 2027 arviolta kahdeksalla
miljoonalla eurolla ja joiden alustava henkildstévaikutus on noin 120 henkildtydvuotta;

3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja henkilostdjohtajan valmistelemaan ja
antamaan yhteistoimintalain mukaisen kirjallisen neuvotteluesityksen seka
kaynnistamaan yhteistoimintaneuvottelut;

4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan, henkilostdjohtajan ja heiddan nimeamansa muut
viranhaltijat edustamaan tydnantajaa yhteistoimintaneuvotteluissa ja niiden
valmistelussa;

5. todeta, etta neuvottelujen tulos tuodaan aluehallitukselle tiedoksi ja mahdolliset
toimeenpanoa koskevat paatdkset valmistellaan erikseen neuvottelujen jalkeen
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§ 186
Tiedoksi merkittavat asiat

Aluehallitus kasittelee muut asiat.

Poytakirjat:

Maakuntien tilakeskus Oy:n varsinainen yhtiokokous 23.4.2026, poytakirja
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpad, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee muut asiat ja poytakirjat tiedoksi.
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